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ASUNTO: Intervencion forzosa administrativa para liquidar Medimas E.P.S. S.A.S.

Sefores Ministro y Superintendente:

Como es de su conocimiento, conforme a las previsiones de los articulos 117, 2671, 2682,
2773y 2824 de la Constitucion Politica, la Procuraduria General de la Nacién, la Contralona
General de la Republica y la Defensorla del Pueblo, son organismos del Estado a los
cuales se les ha atribuido precisas funciones de vigilancia respecto de las entidades

! Anicule medificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 4 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:> La vigilancia y el control fiscal son
una funcion publica que ejercerd la Contraloria Genceral de la Repiblica, 1a cual vigila Ja gestion fiscal de la administracion y de los
particulares o entidades que mane;en fondos o bienes publicos, en todos los niveles administrativos y respecio de todo tipo de recursos
publicos. La ley reglamentara el ejercicio de las competencias entre contralorias, en observancia de los principios de coordinacién,
concurrencia y subsidiariedad. El control ejercido por la Contraloria General de la Republica sera preferente en tos términos que defina la
ley. (...}

2(...) 4. Exigir informes sobre su gestidn fiscal a los empleados oficiales de cualquier orden v a toda persona o entidad_publica o
privada que administre fondos o bienes de la Nacion. 5. Establecer la responsabilidad que se derive de la gestidn fiscal, imponer las
sanciones pecuniarias que sean del caso, (...} 8. Promover ante las autoridades competentes, aportando las_pruebas respectivas,
investipaciones penales o disciplinariaé contra_guiehes hayan causado perjuicio a los intereses patrimoniales del Estado. La
Contraloria, bajo su responsabilidad, podra exigir, verdad sabida v buena fe guardada, la suspensién inmediata de funcionarios
mientras culminan las investigaciones o los respectivos procesos penales o disciplinarios. 9. (...) 13.Las demds que sediale la ley

3 1. Vigilar el cumplimiento de la Constitucién, las leyes, las decisiones judiciales v los actos administrativos. 2. Proteger los -
derechos humanos v asegurar su efectividad, {...). 3. Defender los intereses de la sociedad. 4. Defender los intereses colectivos,
en especial el ambiente. 5. Velar por el ejercicio diligente y eficiente de las funciones administrativas. 6. Eiercer vigilancia superior
de la_conducta oficial de guienes desempeiien funciones pablicas. (...); ejercer preferentemente el poder disciplinario: (...). 7.
Intervenir en los procesos y ante las autoridades judiciales o administrativas, cuando sea necesario en defensa del ‘orden
juridico, del patrimonia piiblico, o de los derechos y garantias fundamentales. (...}

*Articulo 282. El Defensor del Pueblo velard por la promocién. el jercicio y la divulgacién de los derechos humanos (...) Decreto
Ley 25 de 2014: Anticulo 5. Despacho Defensor del Pueble. Ademas de las sedaladas en el articulo 282 de la Constitucion Politica,
son funciones del Defensor det Pueblo, las siguientes: (...) 3. Hacer las recomendaciones v observaciones a las autoridades y a los
particulares en caso de amenaza o violacidn a los derechos humanos y velar por su promocién y ejercicio. E] Defensor podrd hacer
piiblicas tales recomendaciones e informar al Congreso sobre la respuesta recibida. {...) 5. lmpartir las directrices para instar a las
organizaciones privadas para que se absiengan de desconocer un derecho, (...) C‘(
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publicas y de los particulares que administran recursos publicos, en defensa del
ordenamiento juridico; los derechos humanos y del patrimonio publico.

En gjercicio de esas funciones constitucionales y considerando que la salud es un servicio
publico esencial®, que el Ministerio de Salud y Proteccion Social es el ente rector del
Sistema General de Seguridad Social en Salud® y que la Superintendencia Nacional de
Salud es la entidad que tiene bajo su responsabilidad la inspeccion vigilancia y control”
sobre las Entidades Promotoras de Salud, a continuacién presentamos un recuento de los
hechos objeto de alerta y requerimientos por parte de la Procuraduria General de la Nacién
y de la Contraloria General de la Republica, que dan sustento a que la Superintendencia
Nacional de Salud en cumplimiento de sus funciones proceda en forma inmediata a
adoptar la medida de intervencion forzosa administrativa para liquidar a Medimas E.P.S.
S.A.S., como mecanismo de proteccion del ordenamiento juridico, de los derechos de los
afiliados y de defensa de los recursos publicos por ella administrados.

Las conductas representadas en acciones y omisiones, desplegadas por MEDIMAS
S.A.S. E.P.S,, que indiscutiblemente estan generando afectacién grave a la garantia de
los derechos fundamentales a la salud y a la vida de sus afiliados, por las falencias en la
garantia del PBS y el desvio y pérdida de recursos publicos de la seguridad social en
salud, se encuentran precisamente descritas en el ordenamiento juridico vigente como
causales de intervencidn del Estado para toma de posesién, suspension, o revocatoria del

% Sentencia T-760 de 2008; “El Sistema_General de Seguridad Social en Salud, en su conjunto, es un servicio publico esencial. Es
ademds un ‘servicio piblico obligatorio, cuya direccion, coordinacién y control estn a cargo del Estado’ (an. 4°, Ley 100 de 1993).
En tal senido el Estado tiene la obligacién de crear las replas necesarias para que las diferenies entidades e instituciones del sector
de la salud puedan garantizar efectivamente la prestacién de los servicios que sean requeridos por las personas dentro del Sistema
de Salud.

® Decreto 4107 de 2011, “Por ef cual se determinan los objetivos y la estruciura del Ministerio de Salud y Proteccion Social y se
infegra el Sector Administrativo de Salud y Proteccion Secial™” (...) Articulo 1. Objetivos. El Ministerio de Salud v Proteccitn Social
tendrd_como objetivos, dentro del marco de sus competencias, formular, adopiar, dirigir, coordinar, ejecutar y evaluar ja politica
publica en materia de salud, salud piblica, v promocidn social en salud. {...) El Ministerio de Salud ¥ Proteccién Social dirigird,

orientard, coordinard y evaluara el Sistema General de Seguridad Social en Salud (...)
7 El articulo 36 de la Ley 1122 de 2007, creé el Sistema de Inspeccion Vigilancia y Control del Sistema General de Seguridad Sacial

en Salud en cabeza de la Superintendencia Nacional de Salud. Para cumplir con las funciones de inspeccitn, vigilancia y control la
Superintendencia Nacional de Salud ejerce sus funciones teniendo como base 7 gjes, entre los que destacamos:

El Eje de Financiamiento, cuyo objetivo es vigilar por la eficiencia, eficacia y efectividad en la generacidn, flujo. administracién y
aplicacién de los recursos del sector salud: El Eje de Asepuramiento, cuyo objetivo es vigilar el cumplimiento de los derechos
derivados de ta afiliacién o vinculacién de la poblacién a un plan de beneficios de salud. El Eje de Alencién al usuario y participacion
social, que tieng como objetivo garantizar el cumplimiento de los dereches de los usuarios ¢n €] Sistema General de Seguridad Social
en Salud, asi como los deberes por parte de los diferentes actores del Sistema Generat de Seguridad Social en Salud; de igual forma
promocionar y desarrollar los mecanismos de participacion ciudadana y de proteccidn al usuario del servicio de salud y el Eje de

acciones y medidas especiales, cuyo objetivo es adelantar los procesos de intgrvencion forzosa administrativa para administrar o
liquidar las entidades vigiladas gue cumplen funciones de explotacién u operacién de monopolios rentisticos cedidos al sector salud,

Empresas Promotoras de Salud e [nstituciones Prestadoras de Salud de cualquier naturaleza, asi como para intervenir técnica y

N administrativamente las direcciones territoriales de salud. C“
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certificado de autorizacién para operar®: articulos 230°%, 233 y 153 numeral 4° de la Ley
100 de 1993; articulo 42 de la Ley 715 de 200119, articulos 2.5.5.1.8;2.5.5.1.9. y2.5.2.3.14
del Decreto Ley 780 de 2016'"; articulos 114 al 117 del Decreto Ley 663 de 19932 y el
articulo 68 de la Ley 1753 de 20153,

Los informes de auditoria de |a propia Superintendencia Nacional de Salud™; las actas de
Comité de Medidas Especiales de la misma entidad’?; los informes preventivos de la
Procuraduria General de la Nacion'; los informes de auditoria de la Contraloria General
de la Republica y los estudios sobre la tutela en salud de la Defensoria del Puebloique
evidencian la continuidad de las conductas censuradas durante los Gltimos treinta meses
por los organismo de control, son confirmatorias de que la medida de vigilancia espec:a! y
demas actuaciones desplegadas por la Superintendencia Nacional de Salud sobre
Medimas E.P.S. S.A.S. desde 2017, han resultado ineficaces e inconducentes. ;

|
Por el contrario, a la fecha, se evidencian agravadas las condiciones de incumplimi:ento
de la capacidad cientifica; la capacidad financiera y la capacidad técnico administrativa y
capacidad tecnolbgica, requisitos de obligatoria exigibilidad por parte de la
Superintendencia Nacional de Salud, a las entidades promotoras de salud para su
habilitacién y permanencia: Medimas no esta en condiciones de ejercer las funciones del
aseguramiento garantizando efectividad y seguridad a los afiliados y la destinacién de los
recursos financieros del sector salud, condiciones minimas para su existencia. .
En las circunstancias actuales, resulta inadmisible prolongar la medida de vigilancia
especial impuesta por la Superintendencia Nacional de Salud a Medimas'” que tiene su
origen en el Estatuto Organico del Sistema Financiero, en el Capitulo XX — Institutos de
salvamento y proteccion de la confianza publica, y que fue concebida como una medida
temporal orientada a evitar que sus vigilados incurran en causal de toma de posesidn:

¥ Habilitacién cedida por Cafesalud

9 2. Cuando la entidad deje de cumplir cunlquiera de los requisitos establecidos para el otorgamiento de la autorizacion. ( J 5
Cuando se compruebe que no se prestan efectivamente los servicios previstos en el plan de salud obligatorio.”

1% Por la cual se dictan normas orgéinicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 ¥
357 (Acto Legislative 01 de 2001) de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacién de los
servicios de educacién y salud, entre otros,

I Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud

12 Estatuto Organico del Sistema Financiero,

3 “Por la cual s expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais™"

14 Superintendencia Nacional de Salud. “informe Final de Auditoria a Precardio Servicios Médicas Integrales” de fecha 07 de
marzo de 2019 ¢ Informe Final de Auditoria a Miocardio S.A.S. de fecha 06 de diciembre de 2018. Procardio y Miocardio, son
accionistas de Prestnewco $.A.S. accionista dnica de Medimas E.P.S. S.A.S.

15 Acta del Comité de Medidas Especiales No. 258 de 2019

'¢ [nformes preventivos de la Procuraduria Delegada para Salud, Proteccion Social y Trabajo Decente.

17 Resotucion 5163 del 19 de octubre de 2017, de la Superintendencia Nacional de Salud, que adopté medida preventiva de vigilancia
especial por un término de seis (6) meses.
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“(...) 1. Vigilancia especial. La vigilancia especial es una medida cautelar para evitar que
las entidades sometidas al control y vigilancia de la Superintendencia Bancaria incurran
en_causal de toma de posesidn de sus bienes, haberes y negocios, o para subsanaria. En el
evento en que se establezca dicha medida, corresponderd a la Superintendencia Bancaria
determinar los requisitos que tales entidades deben observar para su funcionamiento} con
el fin de enervar, en el término mds breve posible, la situacién que le ha dado origen."’( ..)
(Resaltos propios}) I

|

La medida de vigilancia especia! ha sido prorrogada sucesivamente por la
Superintendencia Nacional de Salud, mediante Resoluciones (i) No. 004770 del 19 de abrll
de 20189, (ii) No. 004462 del 16 de abril de 20192, (iii) No. 6745 de 18 de julio de 201921
y (iv) No. 9203 del 18 de octubre de 2019 que prorrogd la medida hasta el 28 de febrero
del afio 2020. |

F
Esta ultima concesion, fue autorizada en el Comité de Medidas Especiales llevado a éabo
el pasado 16 de octubre de 2019, segun consta en Acta No. 258, reunién a la cual
asistieron entre otros, el Superintendente Nacional de Salud, el Representante Legal de
SAC Consulting -que funge como Contralor con funciones de revisoria fiscal- y cmco
Superintendentes Delegados??. Alli fueron presentados los informes respectivos por la
firma contralora?? y por parte de la Superintendencia Delegada para Medidas Especuales24
La Superintendencia presento el siguiente resumen del cumplimiento de los indicadores

financieros por parte de la EPS objeto de medida de vigilancia:

'8 Decreto - Ley 663 de 1993. Estatuto Qrganico del Sistema Financiero. “Por medio del cual se actualiza el Estatute Organico del
Sistema Financiero y se modifica su titulacién y numeracion” !
¥ Prérroga por 1 alo. |

|

" 20 Prérroga por 3 meses

3 Prorrogd la'medida de vigilancia especial hasta el 19 de octubre de 2019 l

% Acta 258 del 16 de octubre de 2049, del Comité de Medidas Especiales de la Superintendencia Nacional de Salud. Asistentes:

Miembros del Comité de Medidas Especiales: German Augusto Guerrero, Superintendente Delegado para las Medidas Espé(:lales
(E) - Secretario Técnico del Comité; Nayibe Lopez Sudrez, Superintendente Delegado para la Proteccion at Usuario (E) José
Oswaldo Bonilla, Superintendente Delegado para la Supemsuﬁn Institucional; Andrés Evelio Mora, Superintendente Delegado para
Procesos Administrativos; Maria Andrea Godoy, Jefe de la Oficina Juridica; Rodrigo Marquez, , Superintendente Delegado bara la
Supervisién de Riesgos; Daniel Andrés Pinzon, Jefe de la Oficina de Mctodologias de Supervisién y Andlisis de Riesgos, Presidente
del Comité; Fabio Aristizibal Angel, Superintendente Nacional de Salud; Paola Andrea Castellanos Guerra, Asesora Despacho del
Superintendente; llba Yaneth Cardenas, Jefe Oficina de Comunicaciones; Henri Philippe Capmantin Salinas, Director de Medidas
Especiales para EAPB; Never Mejia Representante Legal de SAC Consulting S.A.S. y Diana Ximena Garcia Meza, Profesional
Especializada,

3 “Informe Ejecutive medida de Vigilancia Especial Medimds E.P.S. $.A.5. Corte a Agosto de 2019, Superintendencia Nacmnal
de Salud” SAC Consulting — Contralora con Funciones de Revisoria Fiscal de Medimas E.P.S. S.A.S.

# “Medimas E.P.S. §.A.S. Vigilancia Especial. Octubre 15 de 20]9”6{ ?
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DEL PUEBLO
GEHERM nEummnH GENERAL DE LA REPUBLICA COLOMEBIA |
Indicadores Financieros Medimas - Agosto 2019 L
Indicador Férmula y/u Origen de la Informacién Resultado Cumplimiento
_imillones de pesos} ——

Condiciones Financieras & Capital Minimo (-840.825} NO Curpple
de Solvencia Patrimonio Adecuado SIN Intangible {-2.283.651) NO Cumple
Inversién en Reservas Inversiones del Periodo Cbjeto de Analisis / 4,76% NO Cumple
Técnicas Reservas del Periodo Anterior !
Verificacion Metodologia de | Inform. Delegada para la Supervision de Riesgos | NO seencuentra | NO Cumple
Reservas Técnicas verificada ;
Capitalizacion Ultima capitalizacién realizada a Junio de 2018 534.262 Insuficiente
Razén Corriente N f«ctwo Corriente / Pa;wo Corriente 0,23 Critico
Capital de Trabajo Activo Corriente - Pasivo Corriente {-1.990.259)} Critico
Nivel de Endeudamiento Pasivo Total / Activo Total 1,58 Critico

Fuente: “Presentacién MEDIMAS —Comité 15 de octubre de 2019. Superintendencia Delegada para las Medidas Especiaiés"

La Contraloria General de la Republica, respaldada en los informes del contralor con
funciones de revisor fiscal, ha asegurado que del activo, que a noviembre de 2019
asciende a $1.761.785 Millones de pesos, mas del 60%, corresponden al denominado
activo_intangible es decir, una estimacién del valor de los potenciales beneficios
economicos presentes y futuros asociados a la adquisicion de Cafesalud EPS SA
respecto de lo cual ha expresado SAC Consulting:

“(...) Esta Contraloria con funciones de Revisoria Fiscal, no evidencié el estudio técnico o
valoracion de las hipdtesis razonables para establecer cémo se habia (sic) determinado los
beneficios econdmicos presentes y futuros y los criterios de medicion utilizados por los
evaluadores para establecer en el contrato el valor de compra a CAFESALUD EPS S.A. el cual
debe contener fundamentos técnico en las proyecciones que puedan determinar por un lado el
valor de la negociacion de compraventa y por el otro lado la recuperacion en el tiempo de la
inversion realizada’” (Negrilla fuera de texto) (...) Asi las cosas, la ausencia de un adecuado
suslento técnico, -de una cuenta que equivale al 62% del total del activo de la entidad, pone
en entredicho la realidad econémica y financiera que reflejan los estados contables- mis al
ser éste el activo mds representativo- y cuestiona desde su misma génesis, las bases y el soporte
financiero sobre el cual se planted y definid el negocio de venta de Cafesalud EPS S.A. (: J

En la siguiente grafica, se revela la evolucion del capital minimo y del patrimonio adecuado
de Medimas E.P.S., desde agosto de 2017, fecha de inicio de operaciones, hasta ef mes
de noviembre de 2019 evidenciando en forma incontrovertible el progresivo deterioro
financiero de la E.P.S. Las condiciones financieras no aseguran la liquidez en; los
regimenes contributivo y subsidiado, necesarias para garantizar la prestacion de los
‘?5 servicios de salud a sus af|I|ados.0(
6
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Apo.2017 Dic.2017 Jun.2018 §e_p.2018 Dic.2018 Jun.2019 NQV.ZOW
=== (apital
Minimo
—@=Patrimonio
Adecuado

(-32492) 18439  (-33.140) (-249.690) (-173.576) (840.825) (964.578)

(-1.224.821 (-1.274569 1-1482726 (-1.714.109 (-1.630.574 (-2.283.651 (-2.295.605
Fuente: Elaboracion propa con informacion de SNS y SAC Consulting

El balance general pone al descubierto el exponencial crecimiento de los pasivos que
pasaron de -$2,037 billones de diciembre de 2018, a -$2,726 billones a noviembre de
2019. También resulta visible el acelerado deterioro del patrimonio reportado en diciembre
de 2018 en -$161.283 millones de pesos y que once meses después es de -$964.578.

Balance General Mecimas. Agosto 2017-Noviembre 2019

3.000.000 yd {Cifras en millones de Pesos)
2500000 <
v
2.000.000 — _
1.500.000
1000000 7 ,
500000 gl - __ 3 N
. £ | el ‘ kb X g
(-500.000) <~ H H
(-1.000.000) ~~
e il e " — > F >
(-1.500.000) :::—_‘— L= L il -
Ag0.2017 Dic.2017 Ago.2018 Dic.2018 Ago.2019 Nov. 2019
@Activo 1.575.480 2.253.046 1.979.926 1.875.886 1.790.686 1.761.785
@Pasive  1595.422 2.196.232 2.192.591 2.037.169 2.820.358 2.726.363
@Pawrimonio  (-19.943) 56.815 (-212.665)  (-161.283)  (-1.029.672)  (-964.578)

Fuente: Elaboracitn propia con base en informacion de SNS y SAC Consulting [
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El Estado de Resultados muestra el crecimiento imparable de los costos y gastos de
Medimas que han originado pérdidas anuales que a noviembre de 2019 se reportan en
-$803.295 millones de pesos.

Estado de Resultados Medimas. Agosto 2017- Noviembre 2019

5.000.000 (Cifras en millones de Pesos)

+.400.000

3.800.000

3.200.000

2.600.000

NONN N NN

2.000.000

1.400.000

[JE—
800.000 ~ '
AL
yd
Ve

200.000
(-400.000)
(-1.000.000) !
Ago.2017 Dic.2017 Jun.2018 Dic.2018 Agn.2019  Nov.2019 |
mingresos 340246 1738397 , 2.201.878 4.252.499 3.206.377 4.036.533 |
mGastos 23.303 156944 | 165938 351.255 213.074 389.778
mCostos ' 355.556 1543309 : 2.594.093 4.600.603 3.861.691 4.450.050
mResultado  (-38.613) 38.144 {-558.152) (-699.359) (-868.389) (-803.295)

Fuente: Elaboracién propia con base en infarmacién de SNS y SAC Consulting

En el cuadro siguiente se observa el persistente incumplimiento por parte de Medimas de
todos los indicadores financieros que han mantenido una tendencia al hundimiento desde
el inicio mismo de las operaciones de la EPS, resultando alarmante la alta siniestralidad e
iiquidez. De igual forma, resulta inaceptable que la Superintendencia Nacional de Salud
establezca como meta la legalizacion de tan solo el 30% de los anticipos que Medimas
entrega principalmente a las IPS propietarias de Prestnewco, su accionista unica, y que
por su parte, la EPS apenas haya legalizado el 3,13% en agosto y el 6,28% en noviembre
de 2019, pudiendo preverse la inexorable pérdida de recursos publicos administrados por
M Medimas por delegacién del Sistema General de Seguridad Social en Salud.cr(
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Indicadores Medimas - Agosto 2019
I Cumple Resultado Cumple
Indicador Meta Resultado s ] NO S | NO
| Porcentaje conciliacion de glosa 5% 27.62% X 7.69% X
Nivel de endeudamiento 0.82 1.58 X 1.55 X
Capital minimo {209.935.264) (997.412.211}) X (1.01.562.211) X
Patrimonio adecuado (1.230.289.480) | (2.437.078.834) X | (2.351.706.049) X
Calidad del activo 0.19 0.16 X " 014 X
Porcentaje legalizacién de 30,00 % 3.13% X 6.28% X
anticipos
Recaudo de cartera 46,32% 14,72% X 5.84% X
Razon corriente 0,76 0,23 X 0.27 \ X
Margen Neto -14,50% -30,43% X -21.68% ! X
indice de Siniestralidad RC 107% 155.3% X 134.85% | X
indice de Siniestralidad RS 92% 122.40% X 101.83% X
Liquidez (CxP) 1,00 0,80 X 0.79 X |
Liquidez (ef=ctivo y equivalentes) 0.10 0.07 X 0.09 X

Fuente: SAC Consulting.

En el informe de noviembre de 2019 SAC Consulting ha asegurado:

“(...) Del valor de anticipos, se evidencian saldos con antigiiedad mayor a ciento ochenta
(180) dias por valor de $236.441 Millones de pesos, sobre los cuales la EPS registré

provision por reconocimiento del deterioro en un monto de $213.789 Millones de pesos y
saldos con antigiiedad entre noventa y uno (91) y ciento ochenta dias por valor de $46.533

Millones de pesos, que se traduce en giros o desembolsos realizados a entidades que a la

fecha no han legalizado los valores anticipados y se pueden convertir en detrimento de los

recursos del sistema. (... }"

Los $236.441 Millones de pesos a los que se refiere el contralor con funciones de revisor
fiscal, corresponden a recursos que contablemente se encuentran en la cuenta de
deterioro de cartera, es decir recursos publicos que estan en manos de particulares que
nunca prestaron o facturaron servicios médicos a Medimas, respecto de los cuales la EPS
no realiza gestiones de cobro y que no estaria interesada en recuperar: El 92.39% de
estos recursos fueron girados a 15 IPS, la mayoria accionistas de Medimas a través de
Prestnewco S.A.S., hechos que son de conocimiento de la Superintendencia Nacional de
Salud en virtud de sus propias auditorias y de los informes remitidos por la Procuraduria
General de la Nacion, respecto de los cuales debera la Superintendencia Nacional de

¥ Salud ejecutar en forma inmediata las acciones orientadas a su recuperacion.
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En forma reiterada, el contralor con funciones de revisoria fiscal ha puesto de presente en
los informes, que Medimas determind una metodologia propia para el calculo de las
Reservas Técnicas, la cual fue puesta a consideracion de la Superintendencia Nacional
de Salud desde 2017, sin que a la fecha, dicha entidad se haya pronunciado?s, con lo cual,
se ha propiciado el establecimiento de un limbo juridico y financiero respecto de la garantia
de la suficiencia de los recursos de las reservas técnicas, destinadas a garantizar el pago
de la prestacién de los servicios de salud a las IPS. Medimas tampoco cumple con el
fondeo de las Reservas Técnicas que deberian ascender como minimo al 30% y que a la
fecha del informe tan solo eran del 4.76%. La no constitucién adecuada de las reservas
tecnicas también evidencia el inadecuado manejo de los recursos publicos administrados
y esta dejando descubierta la operacion de la EPS.

Los desfavorables resultados financieros podrian tener varias explicaciones, entre ellas,
la probada incapacidad de Medimas E.P.S. S.A.S. para administrar el riesgo en salud,
habiéndose reportado una siniestralidad del 155% en el régimen contributivo y del 122%
en el régimen subsidiado y tambien en las notorias maniobras representadas en acciones
y omisiones por parte de los administradores de MEDIMAS E.P.S. S.AS. y/o de sus
contratistas y/o empleados, a través de las cuales se estarian desviando hacia sus propios
accionistas?® y hacia terceros, los recursos publicos del sistema general de seguridad
social en salud, que para el 2019 superarian los $635.655% millones de pesos, tal como
ha sido reportado por la Contraloria General de la Republica?® que ha identificado precisas
conductas que conducen a 12 hallazgos fiscales por dicha suma, 26 con posible incidencia
disciplinaria, uno con posible incidencia penal y 12 con otras incidencias entre los cuales
se destacan los siguientes:

Hallazgos con incidencia fiscal, disciplinaria, penal y otras

Giro de Anticipos a IPS, sin legalizar. Medimas acumula $221.766 millones de pesos en la cuenta de
deterioro de cartera por anticipos entregados principalmente a sus IPS, sin garantias ni soporte de
prestacidn de servicios, de los cuales $137.786 no podran ser recuperadas por haber sido girados a
Esimed y $118.783 a Century Farma, ambas en proceso de liquidacion. Hallazgo con Incidencia fiscal,
disciplinaria y otras incidencias.

Autorizaciones con fecha superior a fecha de salida del servicio. Fueron detectados 600.086 casos de
autorizaciones de prestacidn de servicios médicos expedidas entre 1 mes y 1 afio después de la presunta -
prestacion del servicio. Hallazgo con incidencia disciplinaria y otras incidencias.

5 SAC Consulting. Contralora con funciones de Revisoria Fiscal de Medimas E.P.S. “Informe de seguimiento a la medida de
vigilancia especial “Medimds E.P.S. 5.4.5." Corie a Agosio 31 de 2019.”

% Agrupados en Presinewco S.A.S.

17 $635.655.152.264

# Contraloria General de la Republica. “Informe Auditori de Cumplimiento. Recursos piblicos administrados — Entidad Promotora
de Salud Medimas E.P.5, $.A.S, Del | de enero de 2018 hasta el 30 de junio de 2019 ", &
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Pago de servicios con valor superior al previsto en el Anexo Técnico de los contratos de prestacién de
servicios médicos con IPS. Medimds ha pagado a sus IPS, sobrecostos superiores a $21.000 millones
| por concepto de pago de servicios médicos por valores superiores a los contratados. Hallazgo con
incidencia fiscal, disciplinaria y otras incidencias.
Pégo de medicamentos a sus ﬁsnéz);?réélougﬁ;erﬁfrqa‘l regulado Se paga'n medléé";ﬁgnjca);f encima
del precio regulado: 128 con un sobrecosto mayor a 1.000%; 314 entre 500% y 1.000%; 3.284 entre
100% y 500%; 8.834 entre 20% y 100% y 13.015S entre 0% y 20%, respectivamente, con sobrecostos
 superiores a los $28.490 mitlones de pesos. Con incidencia fiscal, disciplinaria y otras incidencias.

S A T e b b < b ]

' Pago de servicios médicos prestados a otra E.P.S. Medimas efectud pa pagos a IPS por valor superior a los
$159.000 millones de pesos por concepto de servicios médicos presuntamente prestados con
anterioridad a la creacién de Medimas E.P.S. $.A.S., a usuarios de Cafesalud E.P.S. S.A. Indagacion
preliminar.

' Pago de valores que superan el valor total de la factura. Medimas pago facturas de servicios médicos
por valor superior al facturado por mas de $51.508 millones de pesos. Hallazgo con incidencia fiscal,
 disciplinaria y otras incidencias.

Pago de servicios médicos prestados a usuarios NO afiliados a Medimas. Medimas reconocié ¥ pago

a prestacion de servicios de salud a persanas no afiliadas a la £.P.S. en suma superior a fos $44.060 |

{ millones de pesos. Hallazgo con incidencia fiscal, disciplinaria y otras incidencias.

‘ I;a‘g)“d_e_ servicios médicos a IPS, por usuarios fallecidos por valorde 53 695 millones de pesos Hallazgo
con incidencia fiscal, disciplinaria, penal y otras incidencias.

Fuente: Informe Auditorla de Cumplimiznio. Contraloria General de la Republica. Recursos publicos administrados Entidad
Promolera de Salud Medimas E.P.S. 5.A.S. Del 1 de enero de 2018 hasta el 30 de junio de 2019

Puede advertirse, que las conductas enlistadas por el organismo de control fiscal, tienen
como denominador comun el desvio de los recursos publicos de la seguridad social en
salud administrados por Medimas hacia Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud,
principalmente accionistas de |a sociedad Prestnewco S.A.S.2% y de Prestmed S.A.S.%0, tal
como ya habia sido sefalado en los informes preventivos de la Procuraduria General de
la Nacion, trasladados en oportunidad a la Superintendencia Nacional de Salud, y en los
Informes de Auditoria de la misma entidad, a los dos IPS accionistas de Prestnewco S.A.S.
antes citados.

2 Accionista dnica de Medimas E.P.S. S.A.S.
I Accionista inica de Esimed S.A. o.(
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Con corte de noviembre de 2019, SAC CONSULTING reportdé en su informe de
seguimiento, que Medimas sobrepasé los limites legales de los gastos administrativos en
el regimen contributivo y en el régimen subsidiado asi: !

Medimas EPS - Gastos de administracién Noviembre 2019 |

| ___ Indicador Limite legal Resultado

G Gastos de administracién y Operacién / Ingresos por UPC en el o o
Reglmen Contributivo 10% 12.96% .

3 Gastos de administracién y Operacién / Ingresos por UPC en el 8% 9.45% [

. Régimen Subsidiado |

Fuente: SAC CONSULTING. Informe de seguimiento integral medida de vigilancia especial y de revisoria fiscal a Medimas EPS, con
corte a 30 de noviembre de 2019

Al respecto, debe recordarse que la Ley 1438 de 2011 establecié en el Articulo 23, como
causal de intervencion el hecho de que las EPS tomen recursos destinados a la prestacién
de servicios de salud, para el pago de gastos administrativos:

ARTICULO 23°. GASTOS DE ADMINISTRACION DE LAS ENTIDADES
PROMOTORAS DE SALUD. El Gobierno Nacional fijard el porcentaje de gasf;o de
administracion de las Entidades Promotoras de Salud, con base en criterios de eficiencia,
estudios actuariales y financieros y criterios técnicos. Las Entidades Promotoras de Salud
que no cumplan con ese porcentaje entrardn en causal de intervencion. Dicho factor no

podrd superar el 10% de ta Unidad de Pago por capitacion. Los recursos para la atencion
en salud no podrdn usarse para adquirir activos fijos, ni en actividades distintas_a la

prestacion de servidos de salud. Tampoco lo podrd hacer el Régimen Subsidiado.
PARAGRAFO TRANSITORIO. (..) Hasta tanto no se defina_el Régimen Subsidiado
seguird manejando el 8%.

La prestacion de servicios de salud a Ios usuarios de Medimas, no esta garantizada. ‘A la
fecha, Medimas aunque con algunos avances, aln no posee una completa red integral de
servicios de salud en todos los niveles de complejidad ni se entregan completos pi en
oportunidad los medicamentos a los enfermos. De otra parte, los indicadores de gestion
del riesgo en salud son alarmantes, con tiempos de espera de 44,12 dias para iniciar
tratamientos de cancer de mama; altas tasas de sifilis congénita (1,11 casos por 1.000
nacidos vivos) y sifilis gestacional (7,39 casos por cada 1.000 nacidos vivos en el régimen
contributivo y 13,37 casos por cada 1.000 nacidos vivos en el régimen subsidiado); altas
tasas de Morbilidad Materna Extrema (MME) (42,11 casos por cada 1.000 nacidos vnvos)
y no ha logrado cumplir con la precaria meta de mantener controlados al menos al '50%
de sus pacientes diabéticos, llegando solo al 35%3'.

3 “informe Ejecutivo medida de Vigilancia Especial Medimds E.P.5. $.A.S. Corte a Agosto de 2019™. Superintendencia Nacional
de Salud” SAC Consulting — Contralora con Funciones de Revisoria Fiscal de Medimds E.P.S. S.AS. ot ?
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La fallida operacién de aseguramiento en salud, ha conducido a los desesperados
usuarios que aun no se retiran de la EPS, a buscar la prestacién de los servicios del Plan
de Beneficios en Salud, acudiendo a la radicacién de peticiones, quejas, reclamos,
denuncias y acciones de tutela.

La Superintendencia Nacional de Salud ha informado que a diciembre 20193, Medimas
ocupo el primer lugar entre las EPS del régimen contributivo y del régimen subsidiado por
acumular el mayor ndmero de PQRD3? con una tasa acumulada de 453,71 en el
contributivo y de 261,2 en el subsidiado. Las acciones de tutela que para el afio 2018
alcanzaron una cifra total de 35.227, a agosto de 2019 ya sumaban 23.664, con una clara
tendencia creciente3!. No obstante, la tutela tampoco estaria siendo un mecanismo eficaz
para que los usuarios de Medimas logren acceder a minimos servicios de salud®®
resultando ignominioso el fraude a las decisiones judiciales por parte de Medimas: tan solo
en 2018 se registraron 71.691 incidentes de desacato y a 30 de junio de 2019, la cifra iba
en 35.256%.

Pese a las concluyentes cifras presentadas ante el Comité de Medidas Especiales, la
Superintendencia Nacional de Salud autorizé la continuidad de la operacién de Medimas,
prorrogando la medida de vigilancia especial hasta el 28 de febrero de 2020. La
Resolucién 9203 del 18 de octubre de 2019% concluyd:

" (...) Teniendo en cuenta el andlisis de la informacion suministrada por el Contralor, la
informacion trasmitida por la (sic) Medimas E.P.S. S.A. S. y el seguimiento efectuado por
la Superintendencia, se puede evidenciar que a pesar de mostrar una mejoria en algunos de
sus indicadores financieros y de gestion, se observa que, durante el tiempo trascurrido de
implementacion de la medida preventiva de vigilancia especial, no se evidencian avances
en los compromisos adquiridos en el marco de la medida, toda vez que la E.P.S. con corte
agosto de 2019, continua mostrando resultados negativos, donde los principales
indicadores financieros presentan un deterioro relevante producto de las pér'd.-'das
acumuladas que impactan desfavorablemente sus Estados Financieros. Por lo anterior,
esta Delegada presenta para consideracion del Comité, prorrogar la medida cautelar de
vigilancia especial hasta el 28 de febrero de 2020, para que en este término perentotio la
entidad vigilada enerve las causales que dieron origen a la medida de vigilancia especial.
(...)" (Resaltos propios)

3 Oficio Superintendencia Nacional de Salud. Radicade 2-2020-3015 dcl 16/01/2020

¥ Peticiones, quejas, reclamos y denuncias

¥ Defensoria del Pueblo. La tutela y los derechos a la salud y a la seguridad social 2018.
¥ Plan de Beneficios en Salud —PBS-

¥ Contraloria General de la Repiiblica. Informe Auditoria de Cumplimiento. Recursos publicos administrados — Entidad Promotora
de Salud Medimas E.P.S. S.A.S. Del 1 de enero de 2018 hasta el 30 de junio de 2019.

37 “Por la cual se prorroga el término de la medida preventiva de VIGILANCIA ESPECIAL ordenada a MEDIMAS EPS S.A'S. con

% NIT 901.097.473-5" a(
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La prorroga fue conferida en los siguientes términos:

“(...) hasta el 28 de febrero del aiio 2020, fecha en la cual la E.P.S. deberd acreditar a 31
de diciembre de 2019 el cumplimiento de las condiciones financieras que se fijaron para
la aprobacidn del Plan de Reorganizacion Institucional de que trata la Resolucion 2426
del 19 de julio de 2017 expedida por la Superintendencia Nacional de Salud, de conformidad
con los estados financieros debidamente certificados y dictaminados por el Contralor
designado para la medida impuesta. PARAGRAFO PRIMERO. Los_indicadores
relacionados con capital minimo y patrimonio adecuado contenidos en las proyecciones
financieras presentadas para la aprobacidn del Plan de Reorganizacién Institucional, con

corte 31 de diciembre de 2019, corresponden a: Capital minimo de $788.143 millones y
Patrimonio adecuado de $(752.772) millones. (sic) (...)" (Resaltos propios)

Se desconocen las razones por las cuales la Superintendencia Nacional de Salud al
parecer, estaria subordinando la toma de decisiones respecto de Medimas,
exclusivamente al cumplimiento “perentorio” de dos requisitos financieros, desestimando
que Medimas ademas de estar incursa en causal de liquidacion®®, incumple desde su inicio
mismo de operaciones, flagrante e ininterrumpidamente con todas las condiciones de
habilitacion, tal como ha sido reportado periédicamente por el Contralor con funciones de
revisor fiscal y que transcurridos 30 meses desde su adopcion, la medida de vigilancia
especial no solamente ha perdido su caracter de medida temporal, sino que ha resultado
infructuosa para subsanar las causaies que la motivaron y para evitar que Medimas
incurriera en causal de toma de posesion de sus bienes haberes y negocios, tal como esta
previsto en el Estatuto Orgéanico del Sistema Financiero.

Por el contrario, las conductas representadas en acciones y omisiones, desplegadas por
Medimas S.A.S. E.P.S., se encuentran descritas en el ordenamiento juridico vigente como
causales de intervencién del Estado para toma de posesién, suspensién, o revocatoria del
certificado de autorizacion para operar {habilitacién).

El Ministerio de Salud y Proteccién Social y la Superintendencia Nacional de Salud no
pueden ignorar el vertiginoso declive de las condiciones de operacion de Medimas E.P.S.
que conllevan graves afectaciones a sus afiliados y al patrimonio publico, ni abstraerse det
cumplimiento de sus obligaciones constitucionales y legales. Una nueva prorroga de la

% (..} Las situaciones descritas ocasionan que el patrimonio netp de la Entidad sea inferior al cincuenta por ciento del capital
suscrito, lo que deja a la E.P.S. ¢en causal de liquidacidn dada la incertidumbre de viabilidad econdmica, generando la necesidad
de adoptar decisiones administrativas v financieras que permitan alfanar la causaf de liquidacion. ¢...) "SAC Consulting. Contralora
con funciones de Revisoria Fiscal de Medimas E.P.S. “Infornie de seguimiento a la medida de vigilancia especial *Medimds E.P.S.
S.4.8. 7 Corte a Noviembre 30 de 2019." d(
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medida de vigilancia especial que ampararia la continuidad de la operacién de Medimas
E.P.S. SAAS. en contravia de los intereses y responsabilidades del Estado,
necesariamente habria de evaluarse frente a eventuales responsabilidades de caracter
disciplinario y fiscal.

La Contarloria General de la Republica ya procedié a declarar de impacto nacional los
hechos relacionados con los hallazgos de irregularidades detectadas en el proceso de
auditoria de cumplimiento a los recursos plblicos administrados por MEDIMAS E.P.S.
S.A.S., y procederéa a abrir las indagaciones preliminares y procesos de responsabilidad
fiscal correspondientes. Asi mismo, hara seguimiento permanente a la administracién de
estos recursos en el ambito de sus competencias constitucionales y legales.

En consideracion a lo expuesto, la Procuraduria General de la Nacion y la Defensoria del
Pueblo requerimos al Ministerio de Salud y a la Superintendencia Nacional de Salud, para
que en forma inmediata, adopten todas las medidas y previsiones conducentes a superar
esta situacion dentro del proceso de depuracién del sistema de salud, para proceder con
la intervencidn forzosa administrativa con fines de liquidacion de Medimas E.P.S. S.A.S,,
de lo cual deberan informar a los tres organismos de control en un plazo no superior a diez
(10) dias habiles.

Cordiaimente,

{ I
FERNANDO GARR FLOR*Z CAR /SzFEﬂ/PE COR CARLOS ALFONSO NEGRET

MOSQUERA
Procurador General de la Nacién Con alor General de la Republlc Defensor del Pueblo

2
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